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Приложение
к выписке из протокола
заседания Правления
РЭК Свердловской области
от 06.12.2023 № 33
245

Муниципальное унитарное предприятие Режевского городского округа «РежПром» (город Реж) (далее – организация) представило в Региональную энергетическую комиссию Свердловской области (далее – РЭК Свердловской области, Комиссия) заявление и расчетные материалы для установления тарифов на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающей организацией, владеющей источником (источниками) тепловой энергии, на котором производится теплоноситель, и на теплоноситель, поставляемый потребителям, другим теплоснабжающим организациям, на территории Режевского городского округа в следующих размерах:
- на 2024 год - 94,05 руб./куб.м (здесь и далее по тексту тарифы указаны без учета налога на добавленную стоимость).
На 2025-2029 годы расчет тарифов организация не представила.
Комиссией рассматривались и принимались во внимание все представленные документы, имеющие значение для составления доказательного и независимого экспертного заключения, исходя из того, что представленная информация является достоверной. При этом ответственность за достоверность и полноту материалов, представленных в составе тарифного предложения, несет организация, осуществляющая регулируемую деятельность.
Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» установлено, что регулированию подлежат тарифы в сфере теплоснабжения, в том числе тарифы на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям (далее – теплоноситель).
[bookmark: konces_docs]В рамках полномочий, возложенных Указом Губернатора Свердловской области от 13.11.2010 № 1067-УГ «Об утверждении Положения о Региональной энергетической комиссии Свердловской области», РЭК Свердловской области принято решение об открытии дела по установлению тарифа на  теплоноситель, поставляемый потребителям, другим теплоснабжающим организациям. 
Расчет тарифов на теплоноситель произведен в соответствии с действующим законодательством в сфере теплоснабжения, в том числе: Федеральным законом 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Основами ценообразования в сфере теплоснабжения и Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее – Основы ценообразования, Правила регулирования), Методическими указаниями по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными Приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее – Методические указания). 
[bookmark: choose_method]С учетом положений, закрепленных Основами ценообразования, органом регулирования принято решение о применении в отношении организации метода индексации. При регулировании тарифов с применением метода индексации установленных тарифов такие тарифы устанавливаются на срок не менее 5 расчетных периодов регулирования. Органом регулирования принято решение об установлении тарифов на 6 лет (2024 - 2029 годы).
Тарифы на теплоноситель на 2024 - 2029 годы определяются с учётом основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (с учетом данных за предыдущие периоды), разработанного Министерством экономического развития Российской Федерации и одобренного Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (в среднем за год к предыдущему году) (далее – Прогноз):
	№ п/п
	Индексы, используемые для расчета тарифов
	Ед. изм.
	2024 год
	2025 год
	2026 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Индекс потребительских цен
	Индекс
	1,072
	1,042
	1,040

	2.
	Индекс цены на газ природный
	Индекс
	1,112
	1,082
	1,040

	3.
	Индекс цены на уголь
	Индекс
	1,050
	1,036
	1,034

	4.
	Индекс цены на мазут
	Индекс
	1,077
	1,033
	1,032

	5.
	Индекс цены на дрова
	Индекс
	1,072
	1,042
	1,040

	6.
	Индекс цены на торф
	Индекс
	1,072
	1,042
	1,040

	7.
	Индекс цены на электрическую энергию
	Индекс
	1,056
	1,049
	1,030

	8.
	Индекс цены на прочее топливо
	Индекс
	1,072
	1,042
	1,040

	9.
	Индекс цены на воду
	Индекс
	1,044
	1,060
	1,045

	10.
	Индекс цены на тепловую энергию
	Индекс
	1,098
	1,057
	1,040


В соответствии с пунктом 34 Методических указаний в отсутствие одобренного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на соответствующий год долгосрочного периода регулирования в целях определения подконтрольных расходов применяются значения параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, соответствующие последнему году периода, на который был одобрен указанный прогноз.
[bookmark: dolg_params][bookmark: rash_nvv]С учетом положений, закрепленных Основами ценообразования, долгосрочные тарифы устанавливаются органом регулирования для регулируемой организации отдельно на каждый год долгосрочного периода регулирования на основании определенных органом регулирования для такой регулируемой организации значений долгосрочных параметров регулирования ее деятельности. 
Сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли
по отношению к предыдущему периоду регулирования в сопоставимых условиях показал, что при расчете тарифов на теплоноситель:
– расходы уменьшились на 319,729 тыс. руб. (на 1,8%);
– необходимая прибыль не изменилась.
При проведении экспертизы комиссией были рассмотрены представленные организацией материалы и документы, проведен анализ экономической обоснованности и полезного отпуска, заявленных организацией, произведена корректировка указанных показателей. 
Кроме того, при проведении экспертизы был проведен анализ фактических расходов
за 2022 год (представлен в таблице).

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя
	Изменение показателя

	
	
	
	Учтено
2022 год
	Факт
2022 год
	тыс. руб.
	%



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Операционные (подконтрольные) расходы
	тыс. руб.
	3007,992
	11178,864
	8170,872
	271,6

	2.
	Неподконтрольные расходы
	тыс. руб.
	786,671
	1559,304
	772,633
	98,2

	3.
	Расходы на приобретение (производство) энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя
	тыс. руб.
	7119,734
	7364,930
	245,196
	3,4

	3.1.
	в том числе расходы на электрическую энергию
	тыс. руб.
	2538,596
	3248,424
	709,828
	28,0


При расчете тарифов на теплоноситель и величины необходимой валовой выручки проведены:
– анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат и обоснование объемов  полезного отпуска;
– анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой
для эффективного функционирования регулируемой организации.
В соответствии с пунктом 28 Основ ценообразования при определении плановых (расчетных) значений расходов (цен) орган регулирования использует источники информации
о ценах (тарифах) и расходах в следующем порядке:
а) установленные на очередной период регулирования цены (тарифы)
для соответствующей категории потребителей - если цены (тарифы) на соответствующие товары (услуги) подлежат государственному регулированию;
б) цены, установленные в договорах, заключенных в результате проведения торгов;
в) прогнозные показатели и основные параметры, определенные в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, одобренном Правительством Российской Федерации (базовый вариант):
прогноз индекса потребительских цен (в среднем за год к предыдущему году);
цены на природный газ;
предельные темпы роста тарифов и динамика цен (тарифов) на товары (услуги) субъектов естественных монополий и услуги жилищно-коммунального комплекса (в среднем за год к предыдущему году) для соответствующей категории потребителей;
динамика цен (тарифов) на товары (услуги) (в среднем за год к предыдущему году).
В соответствии с пунктом 33 Правил регулирования орган регулирования отказывает регулируемой организации во включении в цены (тарифы) отдельных расходов, предложенных регулируемой организацией, только в случае экономической необоснованности таких расходов в соответствии с Основами ценообразования и Методическими указаниями.
Обоснование причин и ссылки на правовые нормы, на основании которых исключены
из расчета тарифов экономически не обоснованные расходы, указанные регулируемой организацией в предложении об установлении тарифов, а также виды и величина расходов,
не учтенных (исключенных) при установлении тарифов, основания принятия такого решения:
1. объем полезного отпуска – количество теплоносителя, отпущенное от источника теплоснабжения и (или) тепловой сети, определено в соответствии с законодательством Российской Федерации о теплоснабжении, в размере, необходимом для обеспечения теплоснабжения потребителей, осуществляемого в соответствии со всеми договорами в системах теплоснабжения, в соответствии со схемой теплоснабжения муниципального образования с учетом особенностей, предусмотренных Методическими указаниями;
1. операционные расходы (базовый уровень) как долгосрочный параметр установлен в размере 10569,875 тыс. руб. и скорректированы по следующим статьям, в том числе:
1. стоимость реагентов, а также фильтрующих и ионообменных материалов, используемых при водоподготовке, определена исходя из расхода реагентов, рассчитанного организацией и скорректированного с учетом принятого объема полезного отпуска и цен, определенных на основании представленных документов, с учетом индексов роста потребительских цен, определенных Прогнозом;
1. расходы на оплату труда персонала, участвующего в процессе водоподготовки, определены исходя из фактической численности производственного персонала (она же план организации на 2024) и средней заработной платы, определенной на основании представленных документов с учетом индексов роста потребительских цен, определенных Прогнозом;
1. общехозяйственные расходы определены исходя из представленных документов, с учетом индексов роста потребительских цен, определенных Прогнозом,  и отнесены на регулируемый вид деятельности согласно учетной политике;
1. неподконтрольные расходы:
	3.1.) отчисления на социальные нужды (страховые взносы) рассчитаны в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и учтены в размере 30,0%. Также учтены взносы на страхование от несчастных случаев в размере 0,20% согласно уведомлению, представленному организацией;
1. расходы на приобретение (производство) энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя:
4.1.) расходы на электрическую энергию рассчитаны исходя из нормативного расхода электрической энергии в размере, запланированном организацией и фактической цены, определенной на основании представленных документов с учетом индексов роста цен на электрическую энергию, определенных Прогнозом; 
		4.2.) стоимость исходной воды учтена в размере средств, необходимых для оплаты исходной воды по тарифам, установленным для организации-поставщика на 2024-2029.
В целях ограничения роста платы потребителей Свердловской области за теплоноситель в 2023 году произведена корректировка необходимой валовой выручки на сумму 3550,000 тыс. руб. Указанная сумма компенсирована в последующие периоды регулирования.

С учетом произведенных корректировок величина необходимой валовой выручки регулируемой организации, основные статьи расходов по регулируемым видам деятельности в соответствии с Основами ценообразования и прочие показатели, на основании которых рассчитываются тарифы, составят:
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	№ п/п
	Наименование
	Единица измерения
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Операционные (подконтрольные) расходы
	тыс. руб.
	10569,875
	10903,671
	11226,420
	11558,722
	11900,860
	12253,126

	2.
	Индекс эффективности операционных расходов
	%
	x
	1
	1
	1
	1
	1

	3.
	Неподконтрольные расходы
	тыс. руб.
	1744,219
	1817,476
	1890,175
	1965,782
	2044,414
	2126,190

	4.
	Расходы на приобретение (производство) энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя
	тыс. руб.
	8414,606
	8739,904
	8967,406
	9200,439
	9441,014
	9687,341

	4.1.
	в том числе расходы на электрическую энергию
	тыс. руб.
	3840,694
	4028,888
	4149,754
	4274,247
	4402,474
	4534,549

	5.
	Прибыль
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Расчетная предпринимательская прибыль
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7.
	Результаты деятельности до перехода к регулированию цен (тарифов) на основе долгосрочных параметров регулирования
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8.
	Корректировка с целью учета отклонения фактических значений, параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов
	тыс. руб.
	-3550,000
	0
	887,500
	887,500
	887,500
	887,500

	9.
	Корректировка необходимой валовой выручки с учетом степени исполнения регулируемой организацией обязательств по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения или по реализации инвестиционной программы в случае недостижения регулируемой организацией плановых значений показателей надежности объектов теплоснабжения
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10.
	Корректировка НВВ в связи с изменением (неисполнением) инвестиционной программы
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	Корректировка, подлежащая учету в НВВ и учитывающая отклонение фактических показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности от установленных плановых (расчетных) показателей и отклонение сроков реализации программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности от установленных сроков реализации такой программы
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12.
	ИТОГО необходимая валовая выручка
	тыс. руб.
	17178,700
	21461,051
	22971,501
	23612,443
	24273,788
	24954,157

	13.
	Объем отпуска теплоносителя
	тыс. куб.м
	305,691
	305,691
	305,691
	305,691
	305,691
	305,691

	14.
	Тариф на теплоноситель

	14.1
	с 01.01. по 30.06.
	руб./ куб.м
	52,60
	59,79
	75,15
	75,15
	79,34
	79,48

	14.2
	с 01.07. по 31.12.
	руб./ куб.м
	59,79
	80,62
	75,15
	79,34
	79,48
	83,79





Объем технологических потерь при передаче теплоносителя не учтен при расчете необходимой валовой выручки в связи с тем, что согласно п. 92 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения расходы регулируемой организации на передачу теплоносителя отдельно не выделяются и считаются расходами на передачу тепловой энергии.
В результате проведенной экспертизы величина расходов, проектируемых организацией и не учтенных (исключенных) органом регулирования при установлении тарифов на теплоноситель на 2024 год составит 6146,274 тыс. руб.
Проанализировать величину расходов, проектируемых организацией и не учтенных (исключенных) органом регулирования при установлении тарифов на 2025-2029 годы, не представляется возможным в связи с непредставлением организацией расчетов необходимой валовой выручки и величин проектируемых тарифов.
Предлагается установить сформированные тарифы.
[bookmark: _GoBack]

